a ‘ MA D RI D ASESORIA JURIDICA

COORDINACION GENERAL DE LA ALCALDIA

AYUNTAMIENTO DE MADRID
Ref.: 204/2022/126 SR

Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Hacienda y Personal se
remite a la Asesoria Juridica, para informe preceptivo, anteproyecto del REGLAMENTO
POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID.

Junto a la peticion de informe acompafia al borrador de anteproyecto la
correspondiente memoria abreviada de andlisis de impacto normativo (en adelante MAAIN),

y el informe de la Direccion General de Organizacion y Régimen Juridico de 15 de febrero de

= 2022.
§¥ . .y . . .y . .
%8 Examinada la documentacién indicada en conexion con la normativa aplicable procede
=t emitir el siguiente

6]

(o]

3 INFORME

=

S I

o)

—

El Reglamento tiene por objeto la modificacion de los estatutos de los organismos

autonomos del Ayuntamiento de Madrid afadiendo dos miembros mas a sus consejos

rectores.

Consta de un preambulo, 5 articulos, 1 disposicion derogatoria y 3 disposiciones

finales.

Conforme se razona en la MAAIN, el articulo 85 bis.1c) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LBRL), dispone que en los

organismos autéonomos locales deberd existir un consejo rector, cuya composicion se
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determinara en sus estatutos, estableciendo ademas la letra a) del mismo articulo 85 bis.1 que

corresponde la aprobacion de los estatutos al Pleno del Ayuntamiento.

En este sentido, el articulo 87.2 Reglamento Orgéanico de Gobierno y Administracion
del Ayuntamiento de Madrid (en adelante ROGA) distingue en la composicion de los
consejos rectores de los organismos autébnomos entre los vocales designados por cada grupo
politico con representacion en el Pleno del Ayuntamiento de Madrid y los demas vocales que

no tienen esta condicion.

En desarrollo de esta prevision, en los estatutos de todos los organismos auténomos
actualmente existentes se determina el nimero de miembros del consejo rector, y en el
articulo 6 de los mismos se establece que habra un vocal designado por cada grupo politico

con representacion en el Ayuntamiento de Madrid.

Sin embargo, segin se indica en la MAAIN “desde la aprobacion del ROGA y de los
primeros estatutos de los organismos autéonomos, el numero de grupos politicos con
representacion en el Pleno del Ayuntamiento de Madrid ha ido aumentando desde los tres
existentes en el mandato 2003-2007, hasta el actual mandato 2019-2023 en el que, tras los
resultados electorales de mayo de 2019 y la Resolucion de 5 de abril de 2021 de la
Presidencia del Pleno que declar6 constituido el Grupo Mixto del Ayuntamiento de Madrid,

existen seis grupos municipales”.

Esta circunstancia ha puesto de manifiesto que la composicion de los consejos
rectores, segun sus respectivos estatutos, ha dejado de cumplir la finalidad que justificéd la
determinacion del numero de miembros que los integran siendo “necesario que el aumento del
numero de vocales de designacion politica no merme la pluralidad en la composicion de los

consejos”.
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En consecuencia, se ha optado por aumentar el nimero de vocales de los consejos
rectores en dos miembros mediante la aprobacion de un reglamento tnico de modificacion de
todos los estatutos de los organismos autonomos actualmente existentes en el Ayuntamiento
de Madrid, con lo que “se pretende garantizar un objetivo de interés general, como es asegurar
la pluralidad en la composicion de los consejos rectores, con independencia del aumento del

numero de grupos politicos con representacion en el Pleno del Ayuntamiento de Madrid”.

II

En relacion con el procedimiento seguido con ocasion de la elaboracion de la norma y
hasta el momento de la emision del presente informe, cabe destacar que se ha cumplido en el
mismo con las obligaciones previstas legalmente. Asi, segun se desprende de la

documentacion remitida:

a. Se justifica en la MAAIN tanto la realizacion de una memoria abreviada, como de
conformidad con el punto 7.1 del Acuerdo de 15 de junio de 2017, de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se aprueban las Directrices sobre el
Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid la no inclusion de dicha
modificacion en el Plan Anual Normativo para el afio 2022 aprobado por la Junta,
debido al caracter transversal de las normas modificadas que afectan a todas las
areas que tienen adscritos organismos auténomos y a la necesidad de que la
ampliacion del nimero de vocales presentes en los consejos rectores se hiciera de
manera simultdnea en todos los estatutos, lo que aconsejaba que con caracter
previo a su inclusion se abriera un debate en el seno de las areas de gobierno

afectadas para acordar el alcance del cambio propuesto.

b. Igualmente se justifica, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas (en adelante LPACAP) y con el apartado 2.2.2. de las Directrices sobre la
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consulta publica previa en el procedimiento de elaboracion de las normas
municipales, aprobadas por Acuerdo 20 de octubre de 2016 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, la no realizacion de consulta publica previa al

tratarse de una iniciativa para la aprobacion de normas organizativas.

¢.  Como ya se ha dejado dicho, con fecha 15 de febrero de 2022 la Direccion General de
Organizacion y Régimen Juridico ha emitido el informe que resulta exigible de
conformidad con el apartado 7°.1.3.¢) del acuerdo de la Junta de Gobierno de 5 de
septiembre de 2019 de organizacion y competencias de la Coordinacion General

de la Alcaldia.

Del procedimiento y contenido del preambulo del Reglamento se extrae la
justificacion relativa al cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en cumplimiento del articulo

129 de la LPAC.

En consecuencia con lo anterior, esta Asesoria considera que se han cumplido las

exigencias legales de tramitacion en relacion con la disposicion general remitida.

I

En relacion con el titulo habilitante para la regulacion pretendida, descansa el mismo
con caracter general en la potestad de reglamentaria y de autoorganizacion reconocida por
articulo 4.1.a de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante
LBRL) y especificamente en el articulo 85 bis.1a) y ¢) del mismo cuerpo legal en cuanto se
atribuye al Pleno la aprobacion de los estatutos de los organismos auténomos y se remite a

tales estatutos la determinacion de la composicion de los consejos rectores.
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Analizado el articulado del Anteproyecto de Reglamento de acuerdo con la normativa
que se considera aplicable, compuesta fundamentalmente por la LBRL, la ley 22/2006, de 4
de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la LPACAP, y el ROGA, no se

advierte obstaculo legal alguno en relacion con el mismo.
\Y%

En conclusion, por todo lo expuesto procede informar favorablemente el borrador de

Anteproyecto remitido.

El presente informe se emite de conformidad con los articulos 28 de la Ley 22/2006,
de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y 57.1.a) del Reglamento
Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo de
2004, asi como del apartado 6°.5.1.a) del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid de 5 de septiembre de 2019 de Organizacion y Competencias de la Coordinacion

General de la Alcaldia.

En Madrid a la fecha de la firma electronica

FDO. SUBDIRECTORA GENERAL

DE LO CONSULTIVO
V° B’ DIRECTOR GENERAL
DE LA ASESORIA JURIDICA
Asesoria Juridica 5
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Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Hacienda y Personal se
remite a la Asesoria Juridica, para informe preceptivo, anteproyecto del REGLAMENTO
POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID.

Junto a la peticion de informe acompafia al borrador de anteproyecto Ila
correspondiente memoria abreviada de andlisis de impacto normativo (en adelante MAAIN),
y el informe de la Direccion General de Organizacion y Régimen Juridico de 15 de febrero de

2022.
Examinada la documentacién indicada en conexidn con la normativa aplicable procede
emitir el siguiente
INFORME
I

El Reglamento tiene por objeto la modificacion de los estatutos de los organismos
autonomos del Ayuntamiento de Madrid afadiendo dos miembros mds a sus consejos

rectores.

Consta de un preambulo, 5 articulos, 1 disposicion derogatoria y 3 disposiciones

finales.

Conforme se razona en la MAAIN, el articulo 85 bis.1c) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LBRL), dispone que en los

organismos auténomos locales debera existir un consejo rector, cuya composicion se
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determinard en sus estatutos, estableciendo ademas la letra a) del mismo articulo 85 bis.1 que

corresponde la aprobacion de los estatutos al Pleno del Ayuntamiento.

En este sentido, el articulo 87.2 Reglamento Organico de Gobierno y Administracion
del Ayuntamiento de Madrid (en adelante ROGA) distingue en la composicion de los
consejos rectores de los organismos auténomos entre los vocales designados por cada grupo
politico con representacion en el Pleno del Ayuntamiento de Madrid y los demas vocales que

no tienen esta condicion.

En desarrollo de esta prevision, en los estatutos de todos los organismos autdbnomos
actualmente existentes se determina el numero de miembros del consejo rector, y en el
articulo 6 de los mismos se establece que habra un vocal designado por cada grupo politico

con representacion en el Ayuntamiento de Madrid.

Sin embargo, segiin se indica en la MAAIN “desde la aprobacion del ROGA y de los
primeros estatutos de los organismos autébnomos, el numero de grupos politicos con
representacion en el Pleno del Ayuntamiento de Madrid ha ido aumentando desde los tres
existentes en el mandato 2003-2007, hasta el actual mandato 2019-2023 en el que, tras los
resultados electorales de mayo de 2019 y la Resolucion de 5 de abril de 2021 de la
Presidencia del Pleno que declar6 constituido el Grupo Mixto del Ayuntamiento de Madrid,

existen seis grupos municipales”.

Esta circunstancia ha puesto de manifiesto que la composicion de los consejos
rectores, segun sus respectivos estatutos, ha dejado de cumplir la finalidad que justificé la
determinacion del nimero de miembros que los integran siendo “necesario que el aumento del
numero de vocales de designacion politica no merme la pluralidad en la composicion de los

consejos”.
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En consecuencia, se ha optado por aumentar el nimero de vocales de los consejos
rectores en dos miembros mediante la aprobacion de un reglamento unico de modificacion de
todos los estatutos de los organismos autdnomos actualmente existentes en el Ayuntamiento
de Madrid, con lo que ““se pretende garantizar un objetivo de interés general, como es asegurar
la pluralidad en la composicion de los consejos rectores, con independencia del aumento del

numero de grupos politicos con representacion en el Pleno del Ayuntamiento de Madrid”.

1T

En relacion con el procedimiento seguido con ocasion de la elaboracion de la norma y
hasta el momento de la emision del presente informe, cabe destacar que se ha cumplido en el
mismo con las obligaciones previstas legalmente. Asi, segin se desprende de la

documentacion remitida:

a. Se justifica en la MAAIN tanto la realizacion de una memoria abreviada, como de
conformidad con el punto 7.1 del Acuerdo de 15 de junio de 2017, de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se aprueban las Directrices sobre el
Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid la no inclusion de dicha
modificacion en el Plan Anual Normativo para el afio 2022 aprobado por la Junta,
debido al caracter transversal de las normas modificadas que afectan a todas las
areas que tienen adscritos organismos autonomos y a la necesidad de que la
ampliacion del nimero de vocales presentes en los consejos rectores se hiciera de
manera simultdnea en todos los estatutos, lo que aconsejaba que con caracter
previo a su inclusién se abriera un debate en el seno de las areas de gobierno

afectadas para acordar el alcance del cambio propuesto.

b. Igualmente se justifica, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones

Publicas (en adelante LPACAP) y con el apartado 2.2.2. de las Directrices sobre la
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consulta publica previa en el procedimiento de elaboracion de las normas
municipales, aprobadas por Acuerdo 20 de octubre de 2016 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, la no realizacion de consulta publica previa al

tratarse de una iniciativa para la aprobacion de normas organizativas.

c. Como ya se ha dejado dicho, con fecha 15 de febrero de 2022 la Direccion General de
Organizacion y Régimen Juridico ha emitido el informe que resulta exigible de
conformidad con el apartado 7°.1.3.e) del acuerdo de la Junta de Gobierno de 5 de
septiembre de 2019 de organizacidon y competencias de la Coordinacion General

de la Alcaldia.

Del procedimiento y contenido del preambulo del Reglamento se extrae la
justificacion relativa al cumplimiento de los principios de necesidad, -eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en cumplimiento del articulo

129 de la LPAC.

En consecuencia con lo anterior, esta Asesoria considera que se han cumplido las

exigencias legales de tramitacion en relacion con la disposicion general remitida.

I1I

En relacion con el titulo habilitante para la regulacion pretendida, descansa el mismo
con caracter general en la potestad de reglamentaria y de autoorganizacion reconocida por
articulo 4.1.a de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante
LBRL) y especificamente en el articulo 85 bis.1a) y ¢) del mismo cuerpo legal en cuanto se
atribuye al Pleno la aprobacion de los estatutos de los organismos autonomos y se remite a

tales estatutos la determinacion de la composicion de los consejos rectores.
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Analizado el articulado del Anteproyecto de Reglamento de acuerdo con la normativa
que se considera aplicable, compuesta fundamentalmente por la LBRL, la ley 22/2006, de 4
de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la LPACAP, y el ROGA, no se

advierte obstaculo legal alguno en relacion con el mismo.
A%

En conclusion, por todo lo expuesto procede informar favorablemente el borrador de

Anteproyecto remitido.

El presente informe se emite de conformidad con los articulos 28 de la Ley 22/2006,
de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y 57.1.a) del Reglamento
Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo de
2004, asi como del apartado 6°.5.1.a) del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid de 5 de septiembre de 2019 de Organizacion y Competencias de la Coordinacion

General de la Alcaldia.

En Madrid a la fecha de la firma electronica

FDO. SUBDIRECTORA GENERAL

DE LO CONSULTIVO
V° B’ DIRECTOR GENERAL
DE LA ASESORIA JURIDICA
Asesoria Juridica 5
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